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1 VALITUSAIKA
Valituksen kohteena olevan paatdksen sisaltéava poytakirjan ote on Iahetetty
muutoksenhakijalle tiedoksi sahkopostitse 12.6.2026. Sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n 3 momentin mukaan asiakirja katsotaan
annetun tiedoksi kolmantena padivana viestin ldhettamisestd, eli 15.6.2026. Kuntalain
138 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtdava 30 paivan kuluessa pdaatoksen
tiedoksisaannista, eli viimeistaan 15.7.2026.

2 VALITUSOIKEUS
Kuntalain 135 8§:n 1 momentin mukaan valtuuston paatokseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella. Edelleen kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan
kunnallisvalituksen saa tehda asianosainen seka kunnan jasen. Koska
muutoksenhakijan kotipaikka on Kajaani ja muutoksenhakija omistaa Kajaanissa
kiinteist6ja, muun muassa tilan Vaaravuoro (RN:o 205-417-12-248), on
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muutoksenhakija kuntalain 3 §:n mukaan Kajaanin kaupungin jdsen, ja siten
oikeutettu kunnallisvalituksen tekemiseen Kajaanin kaupunginvaltuuston paatdksesta.

VAATIMUKSET
Muutoksenhakija vaatii, ettd hallinto-oikeus:

(i) kumoaa Kajaanin kaupunginvaltuuston 9.6.2026 tekeman paatdksen § 57
(Liite 1); ja

(ii) velvoittaa Kajaanin kaupungin korvaamaan muutoksenhakijan
oikeudenkayntikulut korkolain 4.1 §:n mukaisine viivastyskorkoineen lukien
siitd, kun 30 paivaa on kulunut hallinto-oikeuden paatéksen antamisesta.
Valituksesta aiheutuneet oikeudenkayntikulut ovat yhteensa 3 168,60 euroa
(ei sis. ALV).

PAATOKSEN KUMOAMISEN PERUSTEET
Paaitoksesta yleisesti

Kajaanin kaupunginvaltuusto on valituksen kohteena olevalla p&aatdksellaan
hyvaksynyt Kajaanin kaupungissa sijaitsevan Otanmden taajaman kupeeseen
sijoittuvan asemakaavan, joka koskee tilaa 205-417-18-72 ja osia tiloista 205-417-
18-127, 205-417-18-77, 205-417-10-13, 205-417-14-24, 205-417-14-21 ja 205-417-
12-210 (Otanmaki - Alussuon asemakaava) ja sitovan tonttijaon 25/1/1, jolla
muodostetaan tontit 205-25-1-1 ja -2 (jaljempana “asemakaava”). Kaavan
tarkoituksena on mahdollistaa alueella monipuolinen teollisuus- ja tuotantotoiminta
siten, etta yhtena kayttotarkoituksena voisi olla datakeskustoiminta. Kaivoslain 47 §:n
4 momentti huomioon ottaen asemakaava estda Vuorokkaan alueen kayttamisen
kaivostoimintaan.

Asemakaava-alueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa. Aluetta koskien on vireilla
Otanmaen-Humpinsuon osayleiskaava, joka ei ole lainvoimainen.

Valituksen perusteet lyhyesti

Muutoksenhakija katsoo jaljempana tarkemmin kuvatulla tavalla, ettd kaavoittajalla
olisi seka maakuntakaavan maarayksen etta EU:n kriittisia raaka-aineita koskevan
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11
pdivana huhtikuuta 2024, puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden
turvatun ja kestavan tarjonnan varmistamiseksi, “CRM-asetus”) mukaan ollut
velvollisuus selvittaa Vuorokkaan entisen kaivosalueen edellytykset toimia
kaivosalueena ja harkita kaivostoiminnan mahdollistavien kaavamaaraysten
sisdllyttamistd asemakaavaan.

Koska alueella ei ole lainvoimaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, olisi asemakaavaa
laadittaessa tullut alueidenkayttélain 54 §:n 4 momentin mukaan soveltuvin osin ottaa
huomioon myoés yleiskaavalle asetetut sisaltévaatimukset. Nain ei ole asemakaavaa
laadittaessa tehty.

Asemakaavan vaikutuksia ja Vuorokkaan entisen kaivosalueen kaivostoiminnan
edellytyksia ei ole selvitetty tarpeellisissa maarin alueidenkayttélain 9 §:ssa
edellytetylld tavalla, minkd lisaksi maakuntakaavaa ei ole otettu asemakaavaa
laadittaessa huomioon alueidenkdyttdlain 32 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla.
Edelleen asemakaavaa laadittaessa ei ole otettu huomioon CRM-asetuksen 13 artiklaa.
Lisdksi asemakaavasta aiheutuu muutoksenhakijalle sellaista alueidenkayttélain 54
§:n 3 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa, joka voitaisiin valttda kaavalle
asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia syrjayttamatta.

Siten muutoksenhakija katsoo, ettd asemakaavan hyvaksymista koskeva paatds on
kuntalain 135 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla muuten lainvastainen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Alueen kaivostoiminnasta
Voimassa oleva maakuntakaava

Asemakaavan alueella on voimassa Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, jossa
asemakaavan valittémassa laheisyydessa sijaitseva aiemmin toiminnassa ollut
Otanmaen rauta-titaani-vanadiinikaivos on  osoitettu  kaivannaisteollisuuden
kehittéamisen kohdealueeksi kehittamisperiaatemerkinnallda ek-1, joka merkinta
kasittdad kaivoksen mahdollisen toiminnan uudelleen kaynnistdmisen sisadltdman
kokonaisuuden Kajaanin Vuolijoen alueella. Merkintaan liittyvan suunnittelumaarays
kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti (Liite 5, s. 25):

“Aluetta kehitetddn kaivostoiminnan tarpeisiin. Ennen alueen kd&yton
ratkaisemista on selvitettdvd, millaisia edellytyksid on alueen kadyttdmiseksi
kaivostoimintaan.

Alueen suunnittelussa on otettava huomioon vaikutukset lGdheiseen Otanmdéen
taajamaan sekéa alueen kéytésté aiheutuva liikenteen jarjestdminen siten, ettei
siitd aiheudu héiriétd asuinalueille.

Alueen kaivostoimintaa suunniteltaessa on otettava huomioon toiminnan
aiheuttamat ympdristévaikutukset tuotannon aikana ja sen pdétyttya.”

Maakuntakaavaselostuksen mukaan (Liite 6, s. 100-102) kehittédmisen kohdealue
kasittaa aiemmin toiminnassa olleet Otanmaden ja Vuorokkaan kaivosalueet seka
mydhemmin tehtyjen tutkimusten perusteella potentiaaliseksi malmiesiintymaksi
todetun Honkamaen alueen. Alueella sijaitsevat hyvat perusedellytykset
kaivostoiminnan uudelleen aloittamiselle. Kaivostoiminnan kaynnistamisen on todettu
edellyttavan asianmukaisia lupia, ymparistévaikutusten arviointimenettelya seka
tarvittavaa alueen kaavallista tarkastelua maakunta- ja kuntakaavoituksessa.

Alueesta yleisesti

Asemakaava sijoittuu alueelle, jossa on ennestaan harjoitettu kaivostoimintaa. Kaava-
alueen vadlittbmassa laheisyydessa Otanmadessd on vuodesta 1950 alkaen toiminut
Otanmaki Oy:n, ja vuodesta 1968 eteenpdin vuoteen 1985 asti Rautaruukki Oy:n
kaivos. Vuorokkaan kaivos on Otanmden kaivokseen toiminnallisesti liittyva erillinen
kaivos, joka on puolestaan ollut toiminnassa vuodet 1965-1985. Otanmaen
kaivoksesta louhittiin toimintansa aikana malmia yli 25 miljoonaa tonnia ja Vuorokkaan
kaivoksesta lahes 1,5 miljoonaa tonnia. Louhitun malmin keskipitoisuus on ollut noin
34 prosenttia rautaa, noin 7,5 prosenttia titaania ja noin 0,2-0,3 prosenttia vanadiinia.

Otanmaen ja Vuorokkaan nykyisten yhteenlaskettujen malmivarojen arvioidaan olevan
32 miljoonaa tonnia, jotka koostuvat 32-prosenttisesti magnetiitista (jonka
vanadiinipitoisuus on 0,63 %) ja 31l-prosenttisesti ilmeniitistd. Magnetiitti on
rautaoksidimineraali ja kaupallisesti tarkeimpia raudan malmimineraaleja. Ilmeniitti
(rautatitaanioksidi) on  puolestaan tarkein ja louhituin  titaanimineraali.
Muutoksenhakijan arvioidulla mahdollisella 1,5-2 Mt:n vuosilouhinnan tasolla tiedossa
olevat malmivarat riittaisivat 16-21 vuodeksi. Muutoksenhakijan yhdessa Geologian
tutkimuskeskuksen ja Oulun yliopiston kanssa suorittamien, malmin niin kutsutun
isantdkiven syvyysjatkuvuutta koskevien, tutkimusten perusteella tiedetaan, ettd
kivilaji, jossa malmi esiintyy, jatkuu jopa 4-5 kilometrin syvyyteen. Muutoksenhakijan
suunnitelmien mukaan realistinen malmin louhinnan enimmaissyvyys olisi noin 2
kilometria. Naiden syvyysjatkeiden oletetaan kasvattavan Otanmaen ja Vuorokkaan
malmivarojen yhteismaaraa jopa yli 50 miljoonaan tonniin siten pidentden kaivosten
tuotantoaikaa jopa 30-40 vuoteen.

Aikaisemmasta kaivostoiminnasta johtuen alueella sijaitsee merkittdva maara
olemassa olevaa kaivosinfrastruktuuria. Naihin lukeutuvat tunneliverkosto, kolme
nostotornia, tuuletuskuiluja, varastosiiloja, huolto- ja varastotiloja, malmihisseja,
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rikastushiekka- ja selkeytysallas sekd ensimmaisen vaiheen murskaustiloja.
Esimerkiksi asemakaava-alueella sijaitsee Vuorokkaan kaivoksen kaivostorni ja sen
kohdalla 590 metrin syvyyteen ulottuva malmin nostokuilu, jonka laheisyydessa
sijaitsee maanalaiseen kaivokseen johtavan vinotunnelin suuaukko. Olemassa olevan
infrastruktuurin arvo on arviolta 15-20 miljoonaa euroa, mikd ilmenisi suoraan
saastyneina investointeina, mikali kaivostoiminta alueella kaynnistettdisiin uudelleen.
Alueella on lisdksi kaivostoiminnan kannalta kriittiset perusedellytykset, kuten rautatie,
110 kV:n sahkdélinja, noin 5 000 neliometrid teollisuustilaa seka toimisto-, huolto-,
varasto- sekda muita rakennuksia.

Kaivannaisalalla on erityisen tarkedaa, etta hankkeella on niin kutsuttu sosiaalinen
toimilupa (En: social licence to operate, SLO), mika tarkoittaa sitd, ettd hankkeella on
paikallisen yhteisdén laaja tuki. Muutoksenhakijan hankkeen sosiaalinen toimilupa
alueella on tutkitusti erittdin vahva ja alueen asukkaat odottavat kaivoksen uudelleen
avaamista (Liite 7, s. 13-16 ja Liite 8).

Muutoksenhakijan toiminta alueella

Muutoksenhakija suunnittelee ja kehittda kaivoshanketta sille myénnettyjen Otanmaki
4 (lupatunnus: ML2017:0102) ja Otanmaki 5 (lupatunnus: ML2018:0063) -nimisten
malminetsintadlupien nojalla. Otanmaki 4 -malminetsintdluvan lupa-alue koostuu
useasta palstasta ja sijoittuu osin asemakaava-alueelle. Muutoksenhakijan
malminetsinta sijoittuu erityisesti entisten Otanmaen ja Vuorokkaan kaivosten alueille.
Muutoksenhakijan tavoitteena on hakea Otanmden-Vuorokkaan alueelle kaivoslain
mukaista kaivoslupaa sen jdlkeen, kun malmien hyddyntamiseen liittyvat tutkimukset,
kehittamistoimenpiteet ja teknistaloudelliset laskelmat on saatu tehtya.

Otanmaki 4 -malminetsintalupa-alueen pinta-alasta asemakaava-alueelle sijoittuu noin
13 prosenttia, mika kasittda lahestulkoon yhtd suuren prosentuaalisen osuuden
asemakaava-alueen pinta-alasta. Asemakaavan mukaisia teollisuus-  ja
varastointialueita on muutoksenhakijan kasityksen mukaan mahdollista sijoittaa taysin
riittdva maara muualle asemakaavan alueelle, niin etta Vuorokkaan entinen kaivosalue
voitaisiin maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaisesti osoittaa
kaivostoiminnalle.
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Kuva 1. Osoittaa mahdollisen Vuorokkaan kaivosalueen koon suhteessa muuhun
asemakaava-alueeseen. Otanmdédki 4 -malminetsintdlupa-alueen Vuorokkaan osuus
merkitty tummansinisella.

Vuorokkaan kaivoksen tornin kohdalla sijaitsevaa malmin nostokuilua voitaisiin kayttaa
malmin nostamiseen, mikali kaivostoiminta kdynnistettdisiin uudelleen. Kaivosluvan
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hakijalla on mahdollisuus kaivoslain mukaan saada kayttdoikeus toiselle kuuluvaan
alueeseen, mikali hanke on yleisen tarpeen vaatima, eli tama kayttdmahdollisuus on
maanomistussuhteista riippumaton. Kajaanin kaupunki voi kaavoittajana suunnitella
alueiden kayton parhaan ja tarkoituksenmukaisimman kayttotarkoituksen mukaan
omistussuhteista riippumatta.

Asemakaava perustuu puutteellisiin selvityksiin eika maakuntakaavaa ole huomioitu

Alueidenkayttolain 32 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjestamiseksi. Saman pykaldan 2 momentin mukaan
viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttéd koskevia toimenpiteitd ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista. Edelleen alueidenkayttélain 54 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa
on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siita
edella saadetaan.

Maakuntakaavan suunnittelumaarays  edellyttas, ettd  aluetta kehitetaan
kaivostoiminnan tarpeisiin ja etta ennen alueen kaytdn ratkaisemista on selvitettava,
millaisia edellytyksid on alueen kayttdmiseksi kaivostoimintaan. Asemakaavan
kaavaselostuksessa (Liite 3, s. 15) on maakuntakaavaselostuksen referoimisen lisaksi
todettu, etta “maakuntakaavassa esitetty kehittdmispotentiaali on kuntakaavoitukseen
eli yksityiskohtaisemman suunnitteluun perustuva ja siten kunnan harkintavallassa.”
Edelleen asemakaavan kaavaselostuksessa (Liite 3, s. 80) todetaan, etta
maakuntakaavassa on esitetty kehittamispotentiaali, jonka toteuttamismahdollisuuden
voi kunta halutessaan kuntakaavoituksella ja siihen liittyvilla selvityksilla tutkia.
Kajaanin kaupunki ei kuitenkaan ole asemakaavan laatimisen yhteydessa selvittanyt
tai tutkinut lainkaan Otanmaen-Vuorokkaan kaivostoiminnan uudelleen
kaynnistamisen edellytyksia. Vaikka asemakaava ei estd malminetsintdad alueella,
tekee se tosiasiassa kaivoksen perustamisen Vuorokkaan alueella mahdottomaksi ja
malminetsintatoiminnan siten turhaksi ja vaarantaa mahdollisesti my6s koko
Otanmaen kaivoksen uudelleen avaamisen. Taten asemakaava on voimassa olevan
maakuntakaavan vastainen ja vaikeuttaa maakuntakaavan toteuttamista.

Otanmaen alue on my6s Kainuun maakuntastrategian eli Kainuu-ohjelman 2022-2025
aluerakennetta koskevissa linjauksissa maaritelty kaivannaisvydhykkeeksi (Liite 9, s.
28). Kaivannaisala on myds muun muassa teknologiateollisuuden kanssa Kainuun
karkitoimialoja (Liite 10, s. 6). Asemakaavassa ei ole lainkaan arvioitu asemakaavan
mukaisen ratkaisun vaikutusta kilpaileviin elinkeinoihin, erityisesti kaivostoimintaan.
Muutoksenhakijan arvion mukaan kaivostoiminnan voisi aloittaa Otanmaden-
Vuorokkaan alueella 5-10 vuoden kuluessa. Alueella sijaitsee jo valmiiksi 15-20
miljoonan euron edestd kaivosinfrastruktuuria. Kaivostoiminnan aloittaminen alueella
vaatisi siten huomattavasti véahemman investointeja ja toiminta voitaisiin aloittaa
nopeammalla aikataululla kuin tyyppitapauksessa. Nain ollen edellytykset
kaivostoiminnan aloittamiseksi alueella ovat otolliset, mita seikkoja Kajaanin kaupunki
ei kuitenkaan ole lainkaan arvioinut tai huomioinut asemakaavaa laadittaessa.

Kestavan kehityksen tavoitteiden mukaista olisi louhia metallit mahdollisimman lahella
sitd paikkaa, missa ne kdytetdan, eikda pyrkia ulkoistamaan metallien kulutuksen
ymparistévaikutuksia kolmansiin maihin. Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen
mukaisesti elinkeinoelaman toimintaedellytykset olisi huomioitava monipuolisesti ja
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéaksikayttd mahdollistettava.

Asemakaava-alueen laajuus huomioon ottaen olisi joka tapauksessa taysin mahdollista
yhteensovittaa kaivostoiminta Vuorokkaan alueella asemakaavaratkaisun mukaiseen
toimintaan. Merkittava osa Vuorokkaan asemakaava-alueelle sijoittuvasta Vuorokkaan
alueesta on  sortumavaarallista tai muutoin hankalasti rakentamiseen
hyddynnettdvissa olevaa aluetta. Mahdollisen kaivostoiminnan kannalta potentiaalisen
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alueen todellinen osuus asemakaava-alueesta on siten todellisuudessa viela
teoreettistakin osuutta pienempi. Kallioperassa olevaa malmia ei ole mahdollista louhia
muualla kuin sielld, missa malmi sijaitsee. Muu teollisuus ja datakeskustoiminta sen
sijaan on yleensa suhteellisen vaivatta sijoitettavissa muuallekin. Asemakaava-alueella
sijaitsee noin 35 prosenttia Vuorokkaan kaivoksen tunnetuista malmivaroista. Kun
asemakaava kaytannossa ja myds kaivoslain 47.4 §:n mukaiset edellytykset huomioon
ottaen estda kaivostoiminnan harjoittamisen alueella, tekisi asemakaava
malmiesiintyman hyodédyntamisen myds muilta osin kannattamattomaksi. Vaikka
asemakaavassa ei ole nimenomaisesti kielletty kaivostoimintaa, on tilanne olennaisesti
vastaava kuin ennakkopaatoksessa KHO 2019:67, silla asemakaava tosiasiassa estaa
kaivostoiminnan harjoittamisen, mitd seikkaa ei asemakaavaa laadittaessa ole
selvitetty alueidenkayttélain 9 §:n ja voimassa olevan maakuntakaavan edellyttamalla
tavalla.

Asemakaavaa laadittaessa ei siten ole lainkaan selvitetty, millaisia edellytyksia on
alueen kayttamiseksi kaivostoimintaan maakuntakaavan edellyttamalla tavalla. Sen
toteaminen, ettda Kajaanin kaupunki ei ole tavoitellut kaivostoiminnan uudelleen
kaynnistamista alueella ei merkitse sita, ettda edellytyksia itse kaivostoiminnan
harjoittamiselle olisi selvitetty. Asemakaavaa laadittaessa ei siten ole tarpeellisessa
maarin selvitetty yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia, erityisesti vaikutuksia alueen
muihin elinkeinoihin, ja vaikutuksia potentiaaliseen kaivostoimintaan alueella
alueidenkayttélain 9 §:n edellyttdmalld tavalla, minka liséksi asemakaavaa
laadittaessa voimassa olevaa maakuntakaavaa ei ole otettu huomioon silla tavalla kuin
alueidenkayttdlain 32 §:n 2 momentissa edellytetaan. Selvyyden vuoksi todettakoon,
ettd muutoksenhakija ei vaita, etta Kajaanin kaupungilla olisi velvollisuus kaavoittaa
alue kaivostoimintaa varten. Sen sijaan kysymys on siitd, ettd Kajaanin kaupunki ei
ole selvittanyt edellytyksia alueen kayttamiseksi kaivostoimintaan kuten voimassa
oleva maakuntakaava edellyttaisi.

Yleiskaavan sisaltovaatimukset

Alueidenkdyttélain 54 §:n 4 momentin mukaan, jos asemakaava laaditaan alueelle,
jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin
osin otettava huomioon myo6s mita yleiskaavan sisadltdvaatimuksista saadetaan.

Asemakaavan alueella ei ole lainvoimaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Kajaanin
kaupunginvaltuusto on 28.4.2026 hyvaksynyt Otanmaen-Humpinsuon osayleiskaavan
alueelle, jolle asemakaava myds sijoittuu. Otanmden-Humpinsuon osayleiskaavan
hyvaksymispaatoksesta on kuitenkin valitettu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen,
joten alueelle sijoittuva osayleiskaava ei ole lainvoimainen. Asemakaava on siten
laadittu alueelle, jossa ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, joten asemakaavaa
laadittaessa olisi tullut ottaa huomioon myds yleiskaavan sisdltévaatimukset, joihin
alueidenkayttdlain 39 §:n 1 momentin mukaan lukeutuvat muun muassa olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytté  ja kunnan elinkeinoelaman
toimintaedellytykset.

Yleiskaavan sisdltOvaatimusten huomioon ottamisesta todetaan asemakaavan
kaavaselostuksessa, etta yleiskaavan sisaltovaatimukset on “otettu huomioon
asemakaava-aluetta laajemmalla alueella laadittavana olevassa osayleiskaavatydssd”
ja etta "Asemakaavaratkaisua on ohjannut vireilld oleva ehdotuksena ndhtavilla ollut
Otanméki-Humpinsuo osayleiskaava. Siten asemakaavaa laadittaessa on huomioitu
yleiskaavan sisdltévaatimukset” (Liite 3, s. 81).

Nain ollen asemakaavassa itsessaan jo todetaan, ettd asemakaavaa laadittaessa
yleiskaavan sisaltdvaatimuksia ei ole otettu huomioon, vaan etta yleiskaavan
sisdltévaatimukset on huomioitu samanaikaisesti vireilla olleessa osayleiskaavatydssa
ja ettd tdma on ainoastaan ohjannut asemakaavaratkaisua. Sita, etta vireilla oleva,
mutta ei lainvoimainen, osayleiskaava on ohjannut asemakaavaratkaisua, ei tayta
alueidenkayttélain 54 §:n 4 momentin vaatimusta siita, ettda vyleiskaavan
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sisdltévaatimukset olisi otettava huomioon asemakaavaa laadittaessa, jos alueella ei
ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Myoskaan se, etta yleiskaavan sisaltévaatimukset
on otettu huomioon samaan aikaan laadittavana olevassa yleiskaavassa, ei kuitenkaan
tayta edelld mainitun saanndksen vaatimusta siita, etta yleiskaavan sisaltdvaatimukset
tulee tallaisessa tapauksessa ottaa huomioon nimenomaan asemakaavaa laadittaessa.
Asemakaavan hyvdksyminen ennen yleiskaavan lainvoimaisuutta siten, etta
yleiskaavan sisaltévaatimuksia ei ole huomioitu nimenomaisesti asemakaavassa,
johtaisi kaytannéssa ongelmallisiin tulkintatilanteisiin, jos esimerkiksi yleiskaava ei tule
voimaan muutoksenhaun seurauksena. Talldin kumotun yleiskaavan mukainen
asemakaavaratkaisu voisi tulla lainvoimaiseksi, ellei asemakaavasta olisi myods
valitettu.

Asemakaavaa laadittaessa ei ole huomioitu asemakaavaa laajemman alueen
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Ottaen huomion alueen muille maanomistajille
syntyvat perustellut odotukset vastaavanlaisesta kohtelusta, asemakaavaa
laadittaessa ei ole selvitetty, miten asemakaavoitettu alue suhtautuu valtatien 28
pohjoispuolisiin alueisiin tai asemakaava-alueen ja Vuorokkaan asuinalueen valiseen
alueeseen. Naille alueille voi syntya odotuksia vastaavanlaisesta teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueesta. joten valituksenalaista asemakaavaa laadittaessa
olisi myds selvitettdva asemakaavan vaikutus naihin viereisiin alueisiin ja
mahdollisuudesta tayttaa yleiskaavan sisaltévaatimukset valituksenalaisella
asemakaavalla.

Edelld todetusti asemakaava on laadittu alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, ja koska asemakaavaa laadittaessa ei ole otettu huomioon yleiskaavan
sisdltévaatimuksia, on asemakaava alueidenkayttélain 54 §:n 4 momentin vastainen.

Oikeudenhaltijalle aiheutuva kohtuuton haitta

Alueidenkayttélain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Muutoksenhakijalle on edella todetusti mydnnetty asemakaava-alueelle osin sijoittuva
malminetsintdlupa. Malminetsintdlupa ei oikeuta esiintyman hyddyntdamiseen, vaan
antaa etuoikeuden hakea kaivoslupaa alueelle. Malminetsintaluvilla on useimmissa
tapauksissa huomattavaa taloudellista arvoa, jonka suuruus riippuu alueen
malmipitoisuuksista ja malmin hyddynnettavyydesta. Vuorokkaan alueen malmin arvo
jalostettuna titaanimetallina olisi joka tapauksessa useita miljardeja euroja ja
malminetsintdluvan arvo olisi jokin osuus tasta. Koska malmin esiintyma ja
hyédynnettdavyys on objektiivisesti todettavissa alueen historian perusteella,
Muutoksenhakijaa on tdssa tapauksessa pidettdva alueidenkdyttélain 54 §:n 3
momentin mukaisena muuna oikeudenhaltijana.

Kaivannaisalalla malminetsinta ei ole itsetarkoitus, vaan valttamaton vaihe esiintyman
kartoittamisessa ja mahdollisen kaivostoiminnan kannattavuuden arvioinnissa.
Toiminnan tavoitteena on siis kaivostoiminta. Vaikka asemakaava ei sinansa kiella tai
estd muutoksenhakijan malminetsintdalupansa nojalla harjoittamaa malminetsintaa,
estéda asemakaavan mukainen maankayttératkaisu tosiasiassa  kaivoksen
perustamisen alueelle tulevaisuudessa, minka seurauksena malminetsinta alueella olisi
tarpeetonta. Vaikka muutoksenhakijan malminetsintalupa-alueesta vain noin 13
prosenttia sijoittuu asemakaava-alueelle, sisaltda tama alue noin 35 prosenttia
Vuorokkaan tunnetuista malmivaroista, joita asemakaavan myédta ei voitaisi
hyddyntda. Tama puolestaan tekisi Vuorokkaan kaivoksen, ja mahdollisesti koko
Otanmden-Vuorokkaan kaivoskokonaisuuden, uudelleenavaamisen taloudellisesti
kannattamattomaksi, mikd merkitsee muutoksenhakijan kannalta merkittavaa
taloudellista tappiota ja siten kohtuutonta haittaa. Asemakaava-alueen laajuus seka
erityisesti  vireilld oleva Otanmden-Humpinsuon osayleiskaava huomioiden
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asemakaavalle asetetut tavoitteet ja vaatimukset olisi mahdollista saavuttaa myos
siten, ettda muutoksenhakijalle aiheutuva kohtuuton haitta olisi valtettavissa. Nain ollen
valituksen kohteena oleva paatdés on kumottava myods silla perusteella, etta
asemakaavasta aiheutuu muutoksenhakijalle sellaista alueidenkdyttélain 54 §:n 3
momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa, joka olisi kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjayttamatta valtettavissa.

Edella esitettyyn viitaten, tdma kohtuuton haitta olisi valtettavissa osoittamalla
kaavoitettu teollisuusrakentaminen muualle lahialueelle. Valituksenalaisessa
paatoksessa ei ole perusteltu, miksi Vuorokkaan entinen kaivosalue olisi osoitettava
juuri teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi, vaikka on useita syitd osoittaa
alue kaivostoiminnalle ja maakuntakaavan kehittamisperiaatemerkintd ohjaa tahan.

EU:n kriittisia raaka-aineita koskeva asetus

Voimassa olevan CRM-asetuksen yleisend tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden
toimintaa luomalla puitteet, joilla varmistetaan kriittisten raaka-aineiden turvattu,
hairionsietokykyinen ja kestdva tarjonta unionissa, muun muassa edistamalla
tehokkuutta ja kiertotaloutta koko arvoketjussa. CRM-asetus asettaa myos
tavoitetasoja strategisten raaka-aineiden tuotannolle, jalostukselle ja kierratykselle
EU:ssa. Asetuksessa sdaadetd@dn myds niin kutsutuista strategisista hankkeista, joille
on annettava etusija muun muassa lupamenettelyissd, niihin liittyvien riitojen
ratkaisussa ja muutoksenhauissa.

Otanmaen-Vuorokkaan alueen esiintyman sisaltémat vanadiini ja titaanimetalli on
luokiteltu CRM-asetuksessa kriittisiksi raaka-aineiksi, minka lisaksi titaanimetalli on
luokiteltu myds strategiseksi raaka-aineeksi, joita pidetdaan olennaisimpina muun
muassa digitaalisen ja vihredn siirtyman sekd@ puolustus- ja ilmailuteollisuuden
kannalta. EU:n alueella ei ole télla hetkelld yhtakaan toiminnassa olevaa vanadiinia tai
titaania tuottavaa kaivosta. Koska Otanmden ja Vuorokkaan kaivoksissa seka vanhassa
rikastushiekka-altaassa on titaanimineraali ilmeniittid, kaivoshankkeelle ja rikastamon
rakentamiselle on mahdollista saada EU:n komissiolta nimitys strategiseksi
hankkeeksi.

Ottaen huomioon, ettd yhtend CRM-asetuksen tavoitteena on myos lisata kriittisten
mineraalien tuotantoa EU:n alueella ja vahentda riippuvuuksia EU:n ulkopuolelta
tuotavista kriittisistd mineraaleista, olisi Kajaanin kaupungin tullut selvittaa
asemakaavan vaikutukset myds kriittisten ja strategisten raaka-aineiden ja CRM-
asetuksen kannalta. Tata seikkaa ei kuitenkaan ole asemakaavaa laadittaessa lainkaan
arvioitu tai selvitetty.

CRM-asetuksen 13 artikla velvoittaa muun muassa kaavoituksesta ja
maankayttdésuunnitelmista vastaavia kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia
harkitsemaan, sisallytetaanké tallaisiin suunnitelmiin tarvittaessa maarayksia kriittisia
raaka-aineita koskevien hankkeiden kehittdmisesta. Tallaisten maaraysten
sisallyttamista harkittaessa etusijalle on asetettava keinotekoiset ja rakennetut alueet,
teollisuusalueet, ymparistévaurioalueet seka toiminnassa olevat tai hyldtyt kaivokset,
tarvittaessa mukaan lukien tunnistetut mineraaliesiintymé&t. Otanmaen-Vuorokkaan
alueella sijaitsevat toimintansa lopettaneet kaivokset ja naiden edelleen tunnetut ja
hyédyntamiskelpoiset malmivarat ovat nimenomaisesti sellainen kohde, joka CRM-
asetuksen 13 artiklan nojalla olisi asetettava etusijalle harkittaessa kriittisia raaka-
aineita koskevien hankkeiden kehittamista koskevien maaraysten sisallyttamista
kaavoitusta koskeviin suunnitelmiin.

Asemakaavaa laadittaessa ei ole arvioitu lainkaan CRM-asetuksen vaikutusta kaavaan
sisaltédn. Kajaanin kaupunki ei liioin ole harkinnut kriittisia raaka-aineita koskevien
hankkeiden kehittamista koskevien maaraysten sisallyttamista asemakaavaan. Koska
EU:n asetuksena CRM-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta EU:ssa, olisi Kajaanin
kaupungin kaavoitusviranomaisena tullut huomioida CRM-asetus ja erityisesti
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asetuksen 13 artikla asemakaavaa laadittaessa. Asemakaava on siten kumottava myds
silld perusteella, ettda kaavaa laadittaessa ei ole tarpeellisessa maarin selvitetty
alueidenkdyttélain 9 8:n ja CRM-asetuksen edellyttémalld tavalla kaavan
yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia EU:n kriittisten ja strategisten raaka-aineiden
kannalta.

6 LIITTEET

Liite 1  Kajaanin kaupunginvaltuuston paatés § 57 Otanmaki - Alussuon
asemakaavan ja sitovan tonttijaon hyvaksyminen, 9.6.2026.

Liite 2  Otanmaki - Alussuon asemakaavaehdotus, kaavakartta. 16.3.2026.
Liite 3  Otanmadki — Alussuon asemakaava, asemakaavaselostus. 16.3.2026.

Lite 4 Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, hyvaksytty Kainuun
maakuntavaltuustossa 16.12.2019.

Liite 5 Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, maakuntakaavamerkinnat ja -
maaraykset. Hyvaksytty Kainuun maakuntavaltuustossa 16.12.2019.

Liite 6 Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, maakuntakaavaselostus. Hyvaksytty
Kainuun maakuntavaltuustossa 16.12.2019.

Liite 7 Toni Eerola, Soili Solismaa, Teemu Karlsson & Janne Hokka, Environmental
and social governance issues of the Otanmaki (Finland) ilmenite tailings
remining project). Geological Survey of Finland, GTK Open File Research
Report 56/2024, 2024.

Liite 8 Heidi Lehikoinen, Kaivoksen comeback. Apu 49/2023, s. 34-37.
Liite 9  Kainuu-ohjelma. Kainuun liitto 2019.
Liite 10 Kainuun maakuntaohjelma 2026-2029. Kainuun liitto 2025.

7 PAIVAYS JA ALLEKIRJOITUS
13. heinakuuta 2026
Otanmaki Mine Oy

Laati:

Matias Forss
Asianajaja, Porvoo



